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Folgen fiir das

ZEHN JAHRE FODERALISMUSREFORM  TITELTHEMA

Beamtenrecht

FODERALISMUSREFORM Die Lander regeln seit Ende 2006 ihr
Beamtenrecht, insbesondere die Besoldung, selbst. Das hat e;*keblz’che
Folgen. Eine Zwischenbilanz fillt widerspriichlich aus.

VON ULRICH BATTIS

m Jahr 1971 wurde die Gesetzgebungs-

kompetenz fiir die Beamtenbesoldung

von den Lindern durch Anderung des

Grundgesetzes auf den Bund tibertragen.
Im Jahre 2006 hat die Foderalismusreform I
diese Anderung riickgiingig gemacht. In der
Anhdrung von Sachverstiindigen vor der ge-
meinsamen Kommission von Bundestag und
Bundesrat habe ich in meiner Stellungnahme
zum Vorhaben der Foderalismusreform I ge-
mutmaft, dass die beabsichtigte Entscheidung
binnen weiterer 25 Jahre wieder riickgingig ge-
macht werden kénnte. Eine andere Entschei-
dung der Foderalismusreform I, das Kooperati-

onsverbot gemiR Art, 91b GG ist bereits 2014 -

fiir die Zusammenarbeit von Bund und Lén-
dern im Hochschulbereich revidiert worden.'

Vor diesem Hintergrund soll hier ein Zwi-
schenfazit zu den Neuerungen gezogen wer-
den, die die Foderalismusteform I fiir das Be-
amtenrecht gebracht hat.

Das Beamtenstatusgesetz

Das gemiiill Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG ergangene
Beamtenstatusgesetz (BeamtStG)* regell Sta-
tusrechte und Statuspflichten der Beamten der
Lénder, Gemeinden, anderer Kbrperschaiten
des Offentlichen Rechts sowie der Richtér mit
Ausnahme der Laufbahnen, fiir die die Ldnder
die Gesetzgebungskompetenz haben. Es ersetzt
die Vorschriften des BRRG, die Rahmenregelun-
gen fiir die Landesgesetzgebung enthiclten (die
fritheren §§ 1-120 BRRG). Die Streichung der
Rahmengesetzgebungskompetenz (nicht nur
fiir das Beamtenrecht) war die wahrscheinlich

wichtigste Neuerung der Foderalismusreform L.
Der neue Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG trat an die
Stelle der bisherigen Kompetenzvorschriften
Art, 75 Abs. 1 Nr. 1, Art. 98 Abs. 3 Satz . 2 GG.
Was Statusrechte der Beamten sind, definiert
Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG nicht. In der Koaliti-
onsvereinbarung 2005 wurde nach Vorschligen
der Projektgruppe 2 der Foderalismuskommis-
sion I vereinbart:

»Statusrechte und -pflichten sind: Wesen, Vo-
raussetzung, Rechisform der Begriindung, Art,
Dauer sowie Nichtigkeits- und Riicknahme-
griinde des Dienstverhdltnisses, Abordnungen
und Versetzungen der Beamten zwischen den
Léndern und zwischen Bund und Liindern
oder entsprechende Verdnderungen des Rich-
terdienstverhdltnisses, Voraussetzungen und
Formen der Beendigung des Dienstverhdlt-
nisses (vor allem Tod, Entlassung, Verlust der
Beamten- und Richterrechte, Entfernung aus
dem Dienst nach dem Disziplinarrecht), sta-
tusprigende Pflichten und Folgen der Nichter-
filllung, wesentliche Rechie, Bestimmung der
Dienstherrenfihigkeit, Spannungs- und Vertei-
digungsfall und Verwendung ini Ausland. «

Dieser »gegriffenen« Beschreibung fehlt eine
dogmatisch iiberzeugende Begriindung. Schon

im Gesetzgebungsverfahren zum Beamtensta- -

tusgesetz ist die Zurtickhaltung des Bundesge-
setzgebers bei der Ausiibung seiner Kompeten-
zen kritisiert worden,* Das nur 63 Paragrafen
umfassende, im Vergleich zum BRRG in der
Regel kiirzer und zurtickhaltender verfasste Be-
amtenstatusgesetz soll vor allem die Regelungs-
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DARUM GEHT ES

1. Die Féderalismus-
reform | brachte den
Landern (wieder) die
Kompetenz zur Regelung
der Beamtenbesoldung.

2, Diese Refoderali-
sierung hat Licht- und
Schattenseiten'hervor-
gebracht.

3. So nimmt der Abstand
der Besoldung der Be-
amtinnen und Beamten
zwischen den einzelnen
Landern immer mehr zu.

13




TITELTHEMA ZEHN JAHRE FODERALISMUSREFORM

§ 51 BEAMTSTG
“

Die Bildung von Personal-
vertretungen zum Zweck
der vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit zwischen
der Behordenleitung und
dem Personal ist unter
Einbeziehung der Beam-
tinnen und Beamten zu
gewihrleisten

Der Bund reformierte
2009 filr seine Beamtin-
nen und Beamten das
Dienstrecht.

4

befugnisse der Landesgesetzgeber erweitern.
Die Linder haben ihre eigenen Landesbeam-
tengescize neu gefasst, zum Teil in zwei Schrit-
ten, wie zuletzt auch Nordrhein-Westfalen
durch sein Dienstrechtsmodernisierungsgesetz
vomm 9.6.2016, Beamtenstatusgesetz und die je-
weiligen Vorschriften der Landesbeamtengeset-
ze gelten zusammen, zum Teil weisen die Lan-
desbeamtengesetze wie § 1 Abs, 1 des Berliner
LBG ausdriicklich darauf hin, dass das LBG
erginzend zum Beamtenstatusgesetz gilt. Um-
stitten war bzw. ist, ob der Begriff Statusrechie
der Beamten eine Regelung der Personalver-
tretung (§ 51 BeamtStG)® umfasst sowic die
Reichweite der Regelung der Beteiligung der
Spitzenorganisation nach § 53 BeamtStG.*

Die empfindlichste Liicke der Foderalis-
imusteform im Beamtenrecht ist nach zdhem
Ringen durch den Staatsvertrag tiber die Ver-
teilung von Versorgungslasten bei bund- und
landeriibergreifenden Dienstherrenwechsel
geschlossen worden.’

Das Dienstrechtsneuordnungsgesetz

Mit dem am 12.2.2009 in Kraft getretenen
Dienstrechtsneuordnungsgesetz® hat der
Bund fiir seinc Beamtinnen und Beamten das
Dienstrecht reformiert. Beamtenstatusgesetz
und das neue BBG sind strukturell und inhalt-
lich vergleichbar konzipiert® Anders als das
Beamtenstatusgesetz regelt das BBG auch das

Laufbahnrecht, das in der Bundeslaufbahn- .

yerordnung recht zurlickhaltend {iberarbeitet
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worden ist. Das Dienstrechtsneuordnungs-
gesetz ist unter anderem als Paradigmenwech-
sel klassifiziert worden.® Zutreffender ist aber
seine Klassifizierung als »Reform der kleinen
Schritte«." Entscheidend wird sein, ob die Vor-
schriften tiber Personalentwicklung und Qua-
lifizierung (§§ 46, 47) sich bewéhren und ob
es gelingen wird, das Elend der dienstlichen
Beurteilungen zu beseitigen.

7ur nach wie vor groRen Gruppe der
Reamtinnen und Beamten fiir die gemdR
Art. 143a und 143b GG schon vor der Fodera-
lismusreform I zusitzlich zum BBG Zug um
Zug erweiterte Sondervorschriften gelten, zih-
fen auch die Beamtinnen und Beamten, die in-
zwischen bei Tochter- und Enkelunternehmen
vyon Bahn, Post, Telelcom, Postbank beschiftigt
sind. Den lange schwelenden Streit um die
prekire Rechtstellung dieser so genannten Pri-
vatbeamten hat das Bundesverfassungsgericht
jtingst in einem ausfithrlichen und sorgfiltig
begriindeten Kammerbeschluss im Sinne des
Gesetzgebers und Dienstherrn beendet.®

Das Laufbahnrecht der Lénder

Die Neukonzeption des Laufbahnrechts durch
die Linder ist der grifte Etfolg, den die FO-
deralismusreform I im Beamtenrecht bewirkt
hat, An erster Stelle ist Bayern zu nennemn.
Das Kernstiick des neuen bayerischen Dienst-
rechts ist das Leistungslaufbahngesetz, das die
herkmmlichen vier Laufbahngruppen durch
cine einheitliche Leistungslaufbahn ersetat
und die bisherigen mehr als 300 zu sechs Fach-
laufbahnen zusammenfasst. Die neuen vier:
Qualifikationsebenen orientieren sich an iiber-
kommenen Bildungsvoraussetzungen.” Die
gemif Art. 69 des Leistungslaufbahngesetzes
vorgeschriebene Evaluation der Auswirkungen
des Gesetzes vom Juni 2013 hat diese tiberwie-
gend als positiv eingeschétzt, Rheinland-Pfalz
hat als einziges Land das bayerische Modell
tibernommen, wohl nicht nur wegen der bay-
erischen Geschichte der Pfalz. .
Am verbreitetesten ist das Modell, das die
Kiistenl4nder Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein gemeinsam erarbeitel haben und
dem sich leicht modifiziert Sachsen-Anhalt,
Berlin und zuletzt auch NordrheinWestfalen
angeschlossen haben. Es gibt nur noch zwei
(vertikale) Laufbahngruppen, nimlich die mit
und die ohne Hochschulabschluss™ Die Viel-
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falt der horizontalen Laufbahnen reduziert das
Modell auf zehn. Dadurch dass die Hilfte aller
Lénder dieses Modell umgesetzt hat, wird der
groflen Gefahr der kleinstaatlichen Zersplit-
terung des Laufbahnrechts und dem dadurch
verursachten kleinteiligen Vollzugs zumindest
im Ansatz entgegengewirlkt,

Fiinf Lénder, nimlich Baden-Wiirttemberg
als erstes sowic Hessen, Saarland, Sachsen
und Thiiringen, haben nur den einfachen
Dienst abgeschafft, aber insgesamt die Durch-
lissigkeit der Laufbahngruppen erhoht und
die Zahl der Fachlaufbahnen reduziert.

»Entscheidend
wird sein, ob es
gelingen wird,
auch das Elend
der dienstlichen
Beurteilungen
zu beseitigen.«

ULRICH BATTIS

Baden-Wiirttemberg war zudem der Vorrei-
ter fiir die Einfilhrung der Portabilitit der er-
dienten Altersvorsorge durch das so genannte
Altersgeld.®

Allein Brandenburg hat (wie der Bund) alle
vier Laufbahngruppen beibehalten, zugleich
aber die Fachlaufbahnen reduziert, die Perso-
nalsteuerung verbegsert’ und die Arbeitszeiten
deutlich flexibilisiert,

Das Besoldungs- und Versorgungsrecht

Zeigt sich im Laufbahnrecht die lichte Seite
der partiellen Refoderalisierung des Beam-
tentechts, so treten im Besoldungs- und Ver-
sorgungsrecht” die Schattenseiten zu Tage.
Zugespitzt: Der sonst in der Féderalismusre-
form I und IT auch bei der Neukonzeption des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs geschei-
terte Wettbewerbstdderalismus obsiegt im Be-
soldungs- und Versorgungsrecht. Ausschléige
nach oben und nach unten kénnten auf Dauer
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den oOffentlichen Dienst im Bundesstaat ge-
fahrden. Das einc Extrem ist Bayern, das durch
zahlrgiche Malnahmen das Besoldungsgefiige
und die Besoldungshéhe deutlich verbessert
hat. Der Abstand zur Besoldung der Beamtin-
nen und Beamten in Berlin und Brandenburg
betrigt bis zu 15 Prozent.® Das Auseinander-
driften bildet nicht schlicht die unterschiedli-
che Finanzkraft der Linder ab, wie das Bei-
spiel der reichen Lidnder BadenWiirttemberg
und Hessen einerseits und der armen Linder
Saarland und MecklenburgVorpommern an-
dererseits zeigt. Auch zwischen den reichen
Léndern Baden-Wiirttemberg und Hessen gibt
es kuriose Unterschiede. So betriigt das Jah-
resgrundgehalt eines W3 Professors in Baden-
Wiirttemberg 78.906 Euro, in Hessen hingegen
66.950 Euro.

Abhilfe schaffen kann am ehesten
die neue Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichtes zur W-*, R und zur A-?Be-
soldung. Das Alimentationsprinzip ist nicht
lénger ein »zahnloser Tiger«. Das yom Bun-
desverfassungsgericht zur Operationalisie-
rung des Alimentationsprinzips erfundene
Modell mit seinen fiinf Indikatoren und der
vorgeschriebenen , Prozeduralisierung der Be-
griindung im Vorhinein, ermbglicht es, den
Gestaltungsspielraum des Besoldungsgese(z-
gebers auch unter Geltung der Schulden-
bremse wirksam gerichtlich zu {iberpriifen®
Das VG Bremen hat mit seinem Vorlagebe-
schluss vom 17.3.2016” von dem vom Bun-
desverfassungsgericht entwickelten Modell
Gebrauch gemacht, die bremische Besoldungs-
und Versorgungsregelung als verfassungswid-
tig erachtet und deshalb dem Bundesverfas-
sungsgericht zur Entscheidung vorgelegt,

(Zwischen;)Fazit

Die Antwort auf die eingangs zitierte - in
der Anh8irung vor Bundestag und Bundesrat
gemachte Prognose — ist durchaus offen. Die
Entwicklung des Laufbahnrechts spricht eher
gegen eine bejahende Antwort, die Entwick
lung des Besoldungsrechts eher dafiir. Wenn es

nicht die neue Rechisprechung des Bundesver-.

fassungsgerichtes gibe! <
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